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ICMS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS - AQUISICOES DE MERCADORIAS
COM RECEITAS OMITIDAS - VENDAS SEM
EMISSAO DE NOTAS FISCAIS. DILIGENCIA FISCAL
REALIZADA - FALTA DE CIENCIA AO
CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO AO DIREITO DE
DEFESA - NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA.
RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Promovida Diligéncia Fiscal, pelo 6rgdo julgador singular, a
fim de esclarecer questdes suscitadas pelo contribuinte,
todavia, ndo houve a posterior cientificacdo do interessado
para se manifestar sobre o seu teor, caso entendesse necessério,
configurando cerceamento ao direito de defesa.

- Assim, impde-se a anulacdo de decisdo de primeira instancia
em observancia ao principio da autotutela dos atos
administrativos, como forma de restabelecer o devido processo
legal, principio basilar do estado democratico de direito.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORD A M aunanimidade e de acordo com o voto do
Relator Voto Vista, ndo apresentado voto divergente, pelo recebimento do recurso
voluntario, por regular e tempestivo, restando prejudicada a analise do mérito. Contudo,
em observancia ao principio do devido processo legal, julgo NULA a deciséo
monocrética, que julgou procedente Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003587/2019-64, lavrado em 30 de outubro de 2019, contra a empresa
NOVITEX COMERCIO LTDA., inscrita no CCICMS/PB sob 0 n° 16.107.676-9.
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Por oportuno, reitero que os autos devem retornar a reparti¢do
preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacéo Fiscal anexada pela fiscalizacéo as fls. 240 dos autos.

P.R.E.

Segunda Céamara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 05 de dezembro de 2024.

ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Cémara de Julgamento, LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, EDUARDO
SILVEIRA FRADE E PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.

ELIPHAS NETO PALITOT TOSCANO
ASSessor
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PROCESSO N° 1703122019-0
SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: NOVITEX COMERCIO LTDA.

Recorrida; GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora;: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SEC. EXEC. DA RECEITA DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: MARIA ELIANE FERREIRA FRADE

Relator; CONS.° ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO.

ICMS - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS
FISCAIS DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS
- LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS - AQUISICOES DE
MERCADORIAS COM RECEITAS OMITIDAS -
VENDAS SEM EMISSAO DE NOTAS FISCAIS.
DILIGENCIA FISCAL REALIZADA - FALTA DE
CIENCIA AO CONTRIBUINTE - CERCEAMENTO
AO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
PREJUDICADO.

- Promovida Diligéncia Fiscal, pelo 6rgdo julgador
singular, a fim de esclarecer questdes suscitadas pelo
contribuinte, todavia, ndo houve a posterior cientificacdo
do interessado para se manifestar sobre o seu teor, caso
entendesse necessario, configurando cerceamento ao
direito de defesa.

- Assim, impBe-se a anulacdo de decisdo de primeira
instancia em observancia ao principio da autotutela dos
atos administrativos, como forma de restabelecer o devido
processo legal, principio basilar do estado democratico de
direito.

RELATORIO

Cuidam os autos do recurso voluntario, impetrado com fulcro no art. 77
da Lei n° 10.094/2013, contra decisdo proferida pela instancia prima, que julgou
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procedente o Auto de Infracéo de Estabelecimento n° 93300008.09.00003587/2019-64,
lavrado em 30 de outubro de 2019, contra a empresa NOVITEX COMERCIO LTDA,,
pelo cometimento das seguintes infracdes:

Infracdo 1:

0546 - AQUISICAO DE MERCADORIAS C/RECEITAS OMITIDAS
(PERIODO FECHADO) >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos provenientes de
omissoes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis.

Dispositivos Infringidos: Arts. 158, | e 160, | c/c o art. 646, 1V, todos do
RICMS-PB, aprovado pelo Dec. n° 18.930/97.

Penalidade: Art. 82, V, "f", da Lei n.6.379/96.

Infracéo 2:

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos de
omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributveis e/ ou a realizagdo de
prestacdes de servigos tributaveis, constatado pela falta de registro de notas
fiscais nos livros proprios.

Dispositivos Infringidos: Art. 158, I, e, Art. 160, I, ¢/ fulcro no Art. 646, do
RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97.

Penalidade: Art. Infringidos:

Infragéo3:

0022 — VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL >>
O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributveis sem a emissdo de documentacdo fiscal, detectado
mediante Levantamento Quantitativo.

Dispositivos Infringidos: Art. 158, I, e, Art. 160, I, do RICMS/PB, aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97.

Penalidade: Art. 82, V, "a", da Lei n.6.379/96.

Dados como infringidos os dispositivos regulamentares supracitados, a
Auditora Fiscal constituiu o crédito tributario no importe de R$ 142.701,94, sendo R$
71.350,97 de ICMS e R$ 71.350,97 de multa por infracdo, conforme previsto no art. 82
V, “a” e “f”, da Lei n® 6.379/96.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 5 a 121 dos autos, sendo eles: 1)
Representacdo Fiscal para Fins Penais; 2) Ordem de Servico Normal n°
9330000.12.00003758/2019-05; 3) Termo de |Inicio de Fiscalizagdo n°
93300008.13.00000731/2019-32; 4) Demonstrativos Fiscais (fls. 11 a 33); 5) -
Levantamento Quantitativo de Mercadorias; 6) Notificagdo n° 00285654/2019 e
Notificacdo n® 00285648/2019; 7) Relatorios de Entradas, Devolugdes de Vendas e
Estoque  Final;, 8) Termo de  Encerramento de  Fiscalizagdo n°
93300008.13.00001189/2019-35.
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Regularmente cientificada da acéo fiscal, em 18/12/2019, via postal, com
Aviso de Recebimento — AR (fl. 120), a autuada ingressou com reclamagéo junto ao
Orgdo julgador de primeiro grau, anexa as fls. 122 a 138, em tempo habil.

Na reclamacdo (fls. 123 a 138), o contribuinte alegou, em sintese, que a
auditora fiscal cometeu diversos erros na elaboracdo do auto de infracdo ora combatido,
tais como: erro na indicacdo do quadro societario, assim como nos valores dos estoques,
compras, devolucdes e vendas utilizados nos demonstrativos fiscais.

Neste norte, propde-se a revelar os erros nas entradas, saidas e
devolucGes por meio de seus relatorios internos, denominados Ficha de Movimentacgéo
do Produto Individual, as quais estdo gravadas em pen drive constante no Anexo 6 (fl.
234).

Na sequéncia, traz a baila os itens com seus codigos fazendo referéncia
as quantidades das saidas, entradas, devolucGes que sdo questionadas, acrescenta que 0s
valores constantes nas suas Fichas de Movimentacdo do Produto Individual séo iguais
aos do sped fiscal.

Por ultimo, requer o arquivamento do presente auto de infracdo por
considera-lo repleto de erros, conforme seu relato na peca impugnatoria.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 139 a 234 dos autos.

Sem informagéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fl.
235) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP,
onde foram distribuidos ao julgador fiscal, CHRISTIAN VILAR DE QUEIROZ, que
decidiu devolver os autos a fiscalizacdo em diligéncia a fim de assegurar a exigéncia de
um crédito tributario liquido e certo, assim requereu respostas para 0s seguintes
questionamentos:

a) Confirmar ou ndo os reclames da defesa e verificar, item a item,
produto por produto, se as informacdes relativas as quantidades
compradas e/ ou vendidas e informadas no Levantamento
Quantitativo de Mercadorias coincidem ou ndo com as quantidades
que foram informadas no SPED FISCAL;

b) Ainda, no que se refere a essa infracdo, refazer, se for o caso, o
levantamento quantitativo de mercadorias do exercicio de 2016,
excluindo do aludido levantamento fiscal, os valores referentes as
quantidades que estdo divergindo das constantes na EFD/SPED;

c) Caso se confirme os equivocos, as autoridades fazendarias deverdo
corrigir e fazer novos Demonstrativos Fiscais, considerando as
circunstancias acima expostas.
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Em resposta ao pedido de diligéncia fiscal, a autora do feito fiscal se
manifestou a fl. 240 dos autos, dizendo, em suma, principalmente que executou seus
trabalhos baseados nas informagGes contidas no sped fiscal do exercicio de 2016,
conforme relatérios insertos nos autos.

Adita que o contribuinte se defende tdo-somente com arrimo nas
FICHAS DE ESTOQUE, as quais ndo sdo previstas em lei, portanto, sdé0 meros
relatorios de controle interno da empresa, ndo se prestando para dirimir equivocos ou
descaracterizar o feito fiscal.

Por fim, roga a manutencgéo do feito fiscal.

Enfim, os autos sdo remetidos ao 6rgdo julgador monocratico, sendo
submetidos ao exame do julgador singular, Christian Vilar de Queiroz, que decide pela
procedéncia do libelo basilar, conforme sentenca anexa as 241 a 250 e ementa abaixo
reproduzida:

ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO. ESTOQUE A
DESCOBERTO. AQUISICAO DE MERCADORIAS COM RECEITAS
OMITIDAS (EXERCICIO FECHADO). OMISSOES DE SAIDAS
PRETERITAS. ACUSACAO CONFIGURADA. VENDAS SEM
EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL. INFRACAO
CARACTERIZADA. DENUNCIA DE OMISSAO DE SAIDAS,
PRESUMIDA DA NAO ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO, NOS LIVROS PROPRIOS DO DESTINATARIO/
AUTUADO. INTEGRALIDADE.

1. A constatacdo de estoque a descoberto impBe ao contribuinte o
recolhimento do imposto, salvo prova em contrério, em vista da presun¢éo
juris tantum de omissBes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem
o recolhimento do ICMS, com base no art. 646 do RICMS/PB.

2. E irregular a venda de mercadorias sem emissdo da correspondente
documentacdo fiscal, conforme Levantamento Quantitativo de Mercadorias.
Essa situacdo indica existéncia de maior monta de mercadorias para vendas
quando comparadas as saidas acrescidas do estoque final.

3. E procedente a exigéncia tributaria que exige o ICMS, por presungdo da
ocorréncia do fato gerador do imposto derivado da omissdo de registro de
notas fiscais de entradas de mercadorias tributadas nos livros préprios.

4. A Impugnante ndo apresentou qualquer prova ou argumento valido que
pudesse afastar as supracitadas exagdes.

AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE

Na sequéncia, a empresa autuada foi cientificada do teor da sentenca a
quo, em 31/7/2023, via Notificagdo n°® 00213719/2023, remetida por meio do DTe,
consoante fls. 252 e 253, razdo pela qual impetrou recurso voluntario em tempo habil.
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No recurso voluntario (fls. 254 a 266), o0 sujeito passivo requer a
anulacdo do auto de infracdo, porém, reprisa suas razbes de defesa, alegando,
principalmente, que:

- ndo foi considerado o teor do pen drive (Anexo 6) acostado a
impugnacdo, o qual contém todos os itens, que segundo a
fiscalizacdo, estavam com diferencas;

- ndo foi acolhido que o sécio ENILDO GURGEL DE
AMORIM ndo integrava mais o quadro societério, a época da
fiscalizacdo, ainda que tal afirmacdo tenha sido
documentalmente comprovada por meio de registro no cadastro
da SEFAZ/PB;

- aduz que a auditora fiscal apresentou inicialmente uma
planilha contendo erros, que ao ser alertada, corrigiu-0s, porem,
reitera que a planilha que embasa o auto de infracdo continua
contendo erros, pois afirma que ndo sonegam nada, tudo que
entra sai com nota fiscal,

- os erros em referéncia ndo foram observados pelo 6rgédo
julgador monocrético, que nao considerou os dados gravados no
pen drive, assim para sanar tal descaso, colaciona aos autos as
fichas do estoque da empresa (fls. 268 a 1.830), relacionando
todos os itens indicados pela fiscalizacdo, e mais, afirma que o
estoque final registrado nas referidas fichas corresponde aquele
contido no sped fiscal;

- esclarece que estas fichas demonstram “o verdadeiro saldo
final do valor das saidas das mercadorias e consequentemente o
verdadeiro saldo final dos produtos”;

- em seguida, faz consideragdes sobre cada item abarcado no
Demonstrativo das Vendas de Mercadorias sem Emissdo de
Documento Fiscal, como também no Demonstrativo das
Aquisicdes de Mercadorias com Recursos de Receitas Omitidas,
ambos referentes ao exercicio 2016, nas quais questiona
quantidades de saidas, entradas, devolucdes de vendas e
estoques, conforme anotacdes as fls. 257 a 266;

Por fim, a recorrente assevera que o0 auto de infracdo ora combatido é
incabivel, pois a auditora fiscal fez uma confusdo com os itens elencados, assim como
ndo houve ma-fé nem sonegacéo da sua parte.

Isto posto, requer a nulidade do feito fiscal.
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Documentos instrutorios, anexos as fls. 266 a 1.830.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria,
para apreciacéo e julgamento.

Este é o relatério.

VOTO

Versam 0s autos a respeito do exame de recurso voluntario, interposto
pelo sujeito passivo contra decisdo proferida pelo érgédo julgador singular, que decidiu
pela procedéncia das dendncias de Aquisi¢des de Mercadorias com Recursos de
Receitas Omitidas e Vendas Sem Emissdo de Notas Fiscais, no exercicio de 2016,
irregularidades apuradas via Levantamento Quantitativo de Mercadorias, como
também Falta de Lancamento de Notas Fiscais de Aquisicdo nos Livros Préprios,
conforme descricOes das infragfes contidas na pega inicial a fl. 3.

Consoante assinalado na pega acusatoria, 0 sujeito passivo teria violado
os artigos 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646, inciso 1V, todos do RICMS/PB aprovado
pelo Decreto n° 18.930/97, sendo propostas as penalidades previstas no art. 82, V, "a" e
“f’, da Lei n° 6.379/96.

Nulidade - Cerceamento de Defesa

Pois bem, da andlise dos autos, especialmente com foco na questdo do
devido processo legal, denota-se que apOs a apresentacdo da impugnacdo, 0s autos
foram conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais-
GEJUP, ocasido em que o julgador fiscal, apds andlise dos autos, optou pelo retorno dos
autos a Fiscalizacdo para diligéncia (fls. 237 e 238), com 0 escopo de obter alguns
esclarecimentos, assim como, para que a autuante possa se pronunciar nos autos acerca
dos pontos abordados pelo contribuinte.

Realizada a diligéncia fiscal, conforme ja relatado, 0s autos retornaram a
GEJUP, com a Informacéo Fiscal prestada pela autora do feito fiscal (fl. 240), contudo,
sem a realizacdo de qualquer procedimento da Reparticdo Preparadora quanto a
notificacdo do Contribuinte do resultado da Diligéncia Fiscal realizada, oportunidade na
qual foi prolatada, as fls. 241 a 250, a decisdo que reconheceu a procedéncia dos
langamentos constantes no auto de infrag&o.

Considerando que a recorrente ndo fora notificada a respeito deste
procedimento de diligéncia fiscal e da anexagdo aos autos da Informagdo Fiscal, antes
da deciséo da primeira instancia, exsurge de modo induvidoso o cerceamento de defesa.
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Em situacBes dessa natureza, a aplicacdo do principio da autotutela dos
atos administrativos é medida que se impde, de forma a suprir a omissao identificada na
sentenca recorrida e restabelecer, nos termos do que disciplina a Lei n°® 10.094/13, o
devido processo legal, principio basilar do estado democrético de direito.

Assim, ante aos fatos constatados, cabe-nos declarar a nulidade da
decisdo singular e determinar a remessa dos autos a reparticdo preparadora para que
proceda a notificagdo do contribuinte para que tenha acesso aos autos e, caso entenda
necessario, se manifestar quanto aos resultados da Diligéncia Fiscal realizada e quanto a
Informac&o Fiscal anexada pela fiscalizagdo as fls. 240 dos autos.

Apos realizados os procedimentos, devem o0s autos retornar a instancia
prima para que novo julgamento seja realizado.

Por fim, destaco que o entendimento, acima exposto, tem sido
reiteradamente adotado nesta Corte de Justica Fiscal, em harmonia com o teor do
Acordao n° 482/2024 de autoria do nobre Conselheiro Heitor Collett, cuja ementa
reproduzo a seguir, in verbis:

NOVO FEITO FISCAL - AUTO DE INFRAGAO ANTERIOR NULO POR
VICIO  FORMAL. LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. OMISSOES DE SAIDAS TRIBUTAVEIS -
AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM NOTA FISCAL. VENDAS DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTO FISCAL. DILIGENCIA FISCAL
REALIZADA - FALTA DE CIENCIA AO CONTRIBUINTE -
CERCEAMENTO AO DIREITO DE DEFESA - NULIDADE DA
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO PREJUDICADO.

- Novo auto de infracdo, em razdo da nulidade do feito anterior por falha
formal - Processo 0605252017-5 - Acorddo CRF n° 106/2021.

- Realizacdo de diligéncia Fiscal sem a posterior cientificacdo do
contribuinte para se manifestar sobre o seu teor.

- A anulac¢do de decisdo de primeira instancia é medida que se impde em
observancia ao principio da autotutela dos atos administrativos, como
forma de restabelecer o devido processo legal, principio basilar do estado
democrético de direito.

(grifos nossos)

Acordao n° 482/2024 — Processo n° 1703122019-0
Relator: Cons. Heitor Collett

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
restando prejudicada a analise do mérito. Contudo, em observancia ao principio do
devido processo legal, julgo NULA a decisdo monocratica, que julgou procedente Auto
de Infracéo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00003587/2019-64, lavrado em 30 de
outubro de 2019, contra a empresa NOVITEX COMERCIO LTDA., inscrita no
CCICMS/PB sob 0 n° 16.107.676-9.
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Por oportuno, reitero que o0s autos devem retornar a reparticao
preparadora para que proceda a notificacdo do contribuinte para, caso entenda
necessario, se manifestar quanto ao resultado da diligéncia fiscal realizada e a
Informacéo Fiscal anexada pela fiscalizacéo as fls. 240 dos autos.

Intimacdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma de regéncia.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de novembro de 2024.

Rémulo Teotbnio de Melo Araujo
Conselheiro
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